 АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СОЛНЕЧНЫЙ

Сургутского района

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ - проект
«___» _______ 2018  г.   
                                                                                    № ____
с.п. Солнечный

О внесении изменений в постановление администрации сельского поселения Солнечный от 23.06.2016 № 238 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2018 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 35 Федерального закона Российской Федерации от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации, статьей 22 закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 №113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», постановлением Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 17.10.2014 № 374-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие государственной гражданской службы, муниципальной службы и резерва управленческих кадров в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2015 - 2020 годах», уставом сельского поселения Солнечный, постановлением администрации сельского поселения Солнечный от 01.06.2015 № 181 «Об    утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ в сельском поселении Солнечный», в целях развития и обеспечения эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный:

1. Внести в постановление администрации с.п. Солнечный от 23.06.2016 № 238 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2018 годы» (далее – постановление) следующие изменения:

1.1. Наименование постановления изложить в следующей редакции: «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2020 годы».

1.2. Приложение к постановлению изложить в редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Обнародовать настоящее постановление и разместить на официальном сайте муниципального образования сельское поселение Солнечный. 
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава сельского поселения Солнечный                                                                    И.В. Наумов                                                                                                       
	Приложение к постановлению

администрации с.п.Солнечный

от «__» ______ 2018 г. № _____


Муниципальная программа
«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2020 годы» 
	Внесена в Реестр муниципальных        программ

от «__» ___________ 20___г.




Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2020 годы 

	Основание для разработки Программы (наименование, номер    и    дата
правового акта)
	Федеральные законы:

- от 31.07.1998 № 145-ФЗ Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

- от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 

- от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры             от 20.07.2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.10.2014 № 374-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие государственной гражданской службы, муниципальной службы и резерва управленческих кадров в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2015 - 2020 годах»,

- устав сельского поселения Солнечный;

- постановление администрации сельского поселения Солнечный от 01.06.2015 № 181 «Об    утверждении    Порядка          разработки, утверждения     и реализации     муниципальных программ в сельском поселении Солнечный».

	Куратор Программы    
	Управляющий делами администрации сельского поселения Солнечный

	Исполнитель Программы    
	Пресс-секретарь Совета депутатов сельского поселения Солнечный

	Цель Программы
	Развитие и обеспечение эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный

	Задача        

Программы
	Повышение профессионализма и компетентности муниципальных служащих

	Целевые индикаторы и

показатели Программы
	- Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, от общего количества муниципальных служащих;

- количество аттестованных муниципальных служащих, подлежащих аттестации, от общего количества муниципальных служащих.

	Объемы и источники финансирования (в текущих ценах каждого года)
	Бюджет сельского поселения Солнечный по годам:

2016 год – 35 000 рублей;

2017 год – 50 000 рублей;

2018 год – 70 000 рублей;
2019 год – 70 000 рублей;

2020 год – 70 000 рублей.

	Срок реализации Программы
	2016-2020 годы

	Ожидаемые   результаты   реализации

Программы                  
	обучить  муниципальных служащих по годам: 

в 2016 году - 5 служащих,

в 2017 году - 5 служащих,

в 2018 году - 6 служащих;
в 2019 году - 6 служащих;

в 2020 году - 6 служащих.


Раздел 1. Содержание проблемы, на решение которой направлена Программа.
Программа разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 35 Федерального закона Российской Федерации от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации, статьей 22 закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20.07.2007 №113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», постановлением Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 17.10.2014 № 374-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие государственной гражданской службы, муниципальной службы и резерва управленческих кадров в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре в 2015 - 2020 годах, уставом сельского поселения Солнечный. 
Эффективность муниципального управления достигается высоким уровнем профессиональной подготовки муниципальных служащих с применением эффективных экономических, организационных, коммуникационных, социальных и психологических мотиваций механизмов управления персоналом муниципальной службы. В последние годы кадровая ситуация в системе государственного и муниципального управления, как и в других структурах федеральных органов исполнительской власти, носит сложный характер. Смена основ социально-экономического и политического развития страны, возникшее противоречие между ранее приобретёнными знаниями, практическим опытом и радикальными изменениями в экономических отношениях, переход опытных и квалифицированных кадров в коммерческие структуры, обновление кадрового состава, пополнение его людьми, не имеющими, зачастую, необходимой профессиональной подготовки и  достаточного  опыта работы в аппаратах власти, отсутствие длительного времени государственной  системы подбора, расстановки, движения и профессиональной подготовки кадров привело к недостаточно эффективной системе деятельности органов местного самоуправления и профессиональному уровню кадрового потенциала. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения. Требования, предъявляемые в современных условиях к уровню профессиональной подготовки муниципальных служащих, весьма высоки. Профессионализм муниципальных служащих необходимо регулярно поддерживать на требуемом для практики уровне при помощи проведения различных мероприятий, например, таких как повышение квалификации, переобучение и получение дополнительного образования. Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления.
Реализация программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

Анализ состояния кадрового потенциала за 2015 год администрации сельского поселения Солнечный показывает:

- основная часть муниципальных служащих (62 %) находится в возрасте от 30 до 50 лет, в возрасте свыше 50 лет находится 9,5 % муниципальных служащих;

- стаж муниципальной службы до 5 лет имеют 52,3 % муниципальных служащих, стаж от 5 до 10 лет имеют 14,5 %, стаж от 10 до 20 лет 14,5 %, свыше 20 лет – 4%;
- доля специалистов, имеющих высшее юридическое образование, составляет 21 %, имеющих образование по специальности «государственное и муниципальное управление» - 13 %. Из числа муниципальных служащих, имеющих высшее образование, 71 % имеют гуманитарное образование, 5 % техническое образование;
- в 2015 году повысили квалификацию 7 специалистов, 6 за счет регионального бюджета, 1 за счет средств бюджета сельского поселения Солнечный.
На основании проведенного анализа состояния кадрового потенциала администрации сельского поселения Солнечный можно сделать следующие выводы:

- профессиональная подготовка муниципальных служащих характеризуется достаточно высоким образовательным уровнем и опытом управленческой работы;
- необходимо установить планомерный характер системы повышения квалификации;

- акцентировать внимание на работу с внешним и внутренним кадровым резервом муниципальных служащих.

Для эффективной реализации федерального законодательства и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, регулирующего местное самоуправление и муниципальную службу, с целью исполнения полномочий по решению вопросов местного значения в сельском поселении Солнечный необходима заблаговременная подготовка, направленная на формирование кадрового потенциала администрации сельского поселения Солнечный.
 Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления.

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы является противодействие коррупции, иначе говоря, деятельность органов местного самоуправления в пределах полномочий по профилактике коррупции, борьбе с коррупцией, по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, что влечет за собой формирование единых морально-этических норм, обязательств и требований добросовестного служебного поведения муниципальных служащих сельского поселения Солнечный.

Решение проблем программно-целевым методом позволит координировать деятельность по дальнейшему развитию муниципальной службы и достичь повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Солнечный. Риски, связанные с программно-целевым методом решения проблемы, заключаются в изменении законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, регулирующего вопросы прохождения муниципальной службы. 

С целью повышения престижа муниципальной службы целесообразно сделать более открытой и доступной для граждан информацию о деятельности муниципальных служащих администрации сельского поселения Солнечный. Для устранения условий для коррупции и бюрократизма необходимо разработать и внедрить механизмы мотивации муниципальных служащих к добросовестной и эффективной работе.

Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный на 2016 – 2020 годы» направлена на решение указанных проблем и дальнейшее совершенствование муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный.
Раздел 2.  Цели и задачи Программы.
Целью Программы является развитие и обеспечение эффективности муниципальной службы в муниципальном образовании сельское поселение Солнечный.

Задача Программы - повышение профессионализма и компетентности муниципальных служащих.

Программа будет реализовываться в 2016 - 2020 году. Программно-целевой метод позволит более эффективно использовать кадровые ресурсы, сконцентрировав их на решении приоритетных задач, обеспечить комплексное решение проблем на протяжении срока реализации Программы, а также взаимосвязь между проводимыми мероприятиями и результатами их выполнения.
	

	


Раздел 3. Перечень основных мероприятий и ожидаемые

результаты Программы.
Для решения задач Программы и достижения поставленных целей необходима реализация программных мероприятий согласно приложению к Программе.
Раздел 4. Объёмы и источники финансирования Программы.
Программа финансируется за счет средств бюджета сельского поселения Солнечный. Объемы финансирования из средств сельского поселения Солнечный обеспечиваются в размере, установленном решением Совета депутатов поселения о бюджете сельского поселения Солнечный на текущий и плановый период.
Объем финансирования мероприятий Программы из бюджета муниципального образования сельского поселение Солнечный составит 295 000 рублей.

Структура финансирования Программы

	Источники и направления расходов        
	Объем финансирования, рублей.

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2016 
	2017
	2018
	2019
	2020

	Бюджет сельского поселения       
	295 000
	35000
	50000
	70 000
	70000
	70000

	ВСЕГО:                                
	295 000
	35000
	50000
	70 000
	70000
	70000


Раздел 5. Оценка эффективности реализации Программы.


Оценка эффективности реализации Программ (далее – оценка эффективности) проводится в соответствии с Методикой проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденной постановлением администрации сельского поселения Солнечный от 01.06.2015 № 181 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ в с.п. Солнечный».

Оценка эффективности проводится по итогам её реализации за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Программы. 
Исполнитель Программы проводит и предоставляет в финансово-экономическое управление:


- ежеквартально в срок до 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом (1 квартал, полугодие, 9 месяцев, год) отчет об исполнении мероприятий с пояснительной запиской;


- ежегодно в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным, а также по окончанию срока реализации Программы, оценку эффективности реализации Программы с пояснительной запиской, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности Программы.

Финансово-экономическое управление поселения проверяет представленные исполнителем расчёты эффективности Программы и составляет сводную информацию о результатах оценки эффективности. 

В качестве основных показателей эффективности Программы рассматриваются следующие индикаторы:
	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Базовое значение на начало действия Программы на 01.01.2015
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы, на 01.01.2016
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы, на 01.01.2017
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы, на 01.01.2018
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы, на 01.01.2019
	Планируемое значение за 1 год реализации Программы, на 01.01.2020

	1
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, от общего количества муниципальных служащих
	%
	62%
	48%
	24%
	32%
	32%
	32%

	2
	Количество аттестованных муниципальных служащих, подлежащих аттестации, от общего количества муниципальных служащих.
	%
	24%
	43%
	0 %
	23% 
	24%
	43%


Раздел 6. Управление реализацией Программы и контроль за ходом её исполнения.

Контроль за ходом реализации Программы несут кураторы путём координации действий исполнителей. Исполнитель, определённый в Программе, несет ответственность за подготовку и представление информационных и отчетных данных, а также за реализацию и конечные результаты Программы.
	          Приложение к Программе


Перечень основных мероприятий и ожидаемые результаты Программы

	№

п/п
	Наименования

мероприятия
	Объем финансирования, руб.
	Срок реализации, исполнитель
	Ожидаемые результаты

	
	
	Всего
	В том числе
	
	

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 
год
	2020 год
	
	

	1.
	Разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007    № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», с Законом Ханты-Мансийского АО - Югры от 20 июля 2007 г. № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Совершенствование муниципальной правовой базы в сфере муниципальной службы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность органов местного самоуправления сельское поселение Солнечный

	2.
	Проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, касающихся муниципальной службы
	
	
	
	
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Совершенствование механизма предупреждения                 
коррупции, выявление и разрешение конфликта 
интересов на муниципальной службе


	3.
	Участие в семинарах, конференциях с целью углубленного изучения проблемных вопросов муниципальной службы и использования позитивного опыта в рассматриваемой сфере
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Обеспечение открытости и доступности муниципальной службы

	4.
	Обеспечение муниципальных служащих методическим памятками по вопросам муниципальной службы 
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Высокие показатели      эффективности работы         

администрации сельского поселения Солнечный       

	5.
	Осуществление размещения информации по вопросам муниципальной службы на официальном сайте муниципального образование сельское поселение Солнечный
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Формирование единых морально-этических норм, обязательств и требований добросовестного служебного поведения муниципальных служащих администрации сельского поселения Солнечный

	6.
	Консультация муниципальных служащих по вопросам муниципальной службы
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Высокие показатели      эффективности работы         

администрации сельского поселения Солнечный       

	7.
	Установление правил внешнего вида сотрудников администрации сельского поселения Солнечный
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Повышение авторитета и престижа муниципальной службы в администрации сельского поселения Солнечный



	8.
	Разработка муниципальной программы развития муниципальной службы
	0
	0
	0
	0
	
	
	В течение года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Совершенствование муниципальной правовой базы в сфере муниципальной службы, обеспечивающей дальнейшее развитие и эффективную деятельность органов местного самоуправления сельское поселение Солнечный

	9.
	Повышение квалификации муниципальных служащих (с получением свидетельства государственного образца)
	295 000
	35 000
	50 000
	70 000
	70 000
	70 000
	В течении года,

отдел по правовой и кадровой работе
	Обучить 28 муниципальных служащих



	10.
	Проведение аттестации муниципальных служащих

	0
	0
	0
	0
	
	
	Ежегодно в соответствии с          
утвержденным графиком,

отдел по правовой и кадровой работе
	Определение 
соответствия   
муниципальных служащих       
администрации сельского поселения Солнечный         
замещаемым     
должностям     
муниципальной службы         

	11.
	Ведение реестра муниципальных служащих

	0
	0
	0
	0
	
	
	Постоянно,

отдел по правовой и кадровой работе
	Высокие         
показатели     
эффективности работы         
администрации сельского поселения Солнечный       

	12.
	Оценка деятельности муниципальных служащих
	0
	0
	0
	0
	
	
	Постоянно, 
отдел по правовой и кадровой работе 
	Высокие         
показатели     
эффективности работы         
администрации сельского поселения Солнечный       

	13.
	Определение текущих и перспективных потребностей в кадрах для муниципальной службы
	0
	0
	0
	0
	
	
	Постоянно,

отдел по правовой и кадровой работе
	Высокие         
показатели     
эффективности работы         
администрации сельского поселения Солнечный       

	14.
	Реализация принципов управления, ориентированных на результат
	0
	0
	0
	0
	
	
	Постоянно,

отдел по правовой и кадровой работе
	Высокие         
показатели     
эффективности работы         
администрации сельского поселения Солнечный       


